Forta e |mento de'

cadelas de valor
sustentavels

._csummbes,szuges__ '_'_'._.,__
__ - M'"SBS‘TENTABHJDADE




Realizacao:

Fortalecimentodas | .0 .....
cadeias de valor
sustentaveis Financiamento e execugo

Contribuicoes do FGVces ao g \‘,BID =INAT=C

projeto Conexao Mata Atlantica gef F o mmmmmmm——
“@  siofaulo
FUNDACAO FLORESTAL | Secretaris de Infvaestrutura & Helo Amblente
PATRIA AMADA

C|ENCIA,MTIE(I:SF~JTSE$%E&E\, "’ BR ASl L
cﬁ GOVERNO FEDERAL

INOVACOES E COMUNICA!




Projeto Conexao Mata Atlantica
Coordenacao: Claudette M. Hahn

Equipe de coordenacao: Celly Kelly N. Santos, Ivy C.
Chiarelli, Luis Fernando C. A. Feijo, Luiz Roberto C. N.
Oliveira

Equipes técnicas da Fundacao Florestal, Instituto
Biosistémico - IBS, Associacao Brasileira de
Agricultura Biodinamica - ABD, Plural Cooperativa e
Orbe.

maio, 2021

Expediente da publicacao:

Realizacao: Centro de Estudos em Sustentabilidade
(FGVces) da Escola de Administracdo de Empresas
da Fundacao Getulio Vargas (FGV EAESP)
Coordenacao geral: Mario Monzoni

Coordenacao executiva: Mariana Xavier Nicolletti

Coordenacao técnica: Manuela Maluf Santos

Equipe: Jéssica Castro Chryssafidis, Samuel de Mello
Pinto, Tais Faria Brandao



Sumario

Apresentacao
Sobre o Conexao Mata Atlantica
O trabalho do FGVces com o Conexao Mata Atlantica

Acesso a mercado por produtos da sociobiodiversidade:
um caminho a percorrer

Consideracoes finais

Referéncias bibliograficas

12

29

41

43



Apresentacao

Desde sua criacdo em 2003, o Centro de Estudos em
Sustentabilidade da FGV (FGVces) estd comprometido com a
insercao da sustentabilidade nas cadeias de valor. Este
trabalho se da junto a grandes empresas, na construcao e
implementacdao de ferramentas, politicas e praticas mais
inclusivas em suas cadeias, e junto a pequenas e médias
organizacdes com atributos de sustentabilidade, apoiando-
as em seu desenvolvimento e insercao em cadeias
produtivas, dentre outras atividades.

Em 2014, o Centro teve a oportunidade de contribuir, por
meio de um edital, para o Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PDRS), uma parceria entre a entdo Secretaria
do Meio Ambiente (SMA) e a Secretaria da Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sdo Paulo (SAA). Na ocasiao,
foram escolhidos 5 subprojetos ambientais propostos por
organizacOes de agricultores familiares que visavam a
diversificacdo econ6mica, geracdo de renda e inclusao
social de pequenos produtores, ao mesmo tempo em que
faziam o uso sustentavel da terra e contribuiam para a
conservacao da biodiversidade e dos recursos naturais.

Essa experiéncia foi determinante para que déssemos inicio

em 2015 ao projeto Bota na Mesa, uma iniciativa que, por 4

ERlIAEN(I TN CANENElIr]a promover a inclusao da agricultura
EUEIE R EReE G ERG el i, levando em conta o

comércio justo, a conservacao ambiental e a seguranca
alimentar e nutricional. Por meio desse trabalho, apoiamos 9
organizacdes de agricultores familiares no cinturao verde de
Sao Paulo a incorporar melhores praticas de gestao que os
PR & acessar mercados mais qualificados JEdERESY
diversas ferramentas tradicionais de planejamento e gestao
(plano de negdcios, fluxo de caixa, dentre outros) foram
adaptadas a realidade do pequeno produtor rural.

Apo6s dois anos de trabalho em campo com os agricultores, o
Bota na Mesa passou a trabalhar de maneira mais
abrangente com a cadeia de alimentos, reunindo
representantes de governos, empresas, sociedade civil e

organizacoes de agricultores para EReelakidileE ol <8 1T P40
publicas e empresariais para a inclusao da agricultura
ETIETENER EEGEEIRERNTE] As diretrizes se organizaram

em 5 temas prioritarios: relacdes de consumo, infraestrutura
& tecnologia, juventude na agricultura, mudanca do clima e
transicao agroecoldgica.



Nesta trajetdria de mais de 5 anos, o FGVces constituiu uma
rede de especialistas e aprofundou seu trabalho nas cadeias
da agricultura e da alimentacao, com foco na promocao da
agricultura familiar e dos diversos aspectos envolvidos
nesse processo. Além disso, identificamos a oportunidade de
contemplar, em nossa atuacdo nestas cadeias, temas
relevantes da agenda de sustentabilidade que sao
trabalhados pelo Centro ha mais de 15 anos, como clima,
desenvolvimento local, servicos ecossistémicos, dentre
outros.

Atualmente, um dos principais desafios vislumbrados nessa

agenda pelo FGVcesé
enham acesso e possam implementar as ferramentas
FLEEEIENIEELLA tornando sua producdo mais viavel

economicamente. Além disso, seguimos no trabalho de
articulacdo com governos, no sentido de influenciar
politicas publicas e, com empresas, buscando incentivar

LINHA DO TEMPO

politicas, processos e praticas que levem em conta a
realidade da agricultura familiar.

Dessa forma, esperamos contribuir para ER{EREEIIEEERIGE
producao e do consumo de alimentos no Brasil,Kelels}igil[gle[s]

uma cadeia mais justa e inclusiva, que promova a
conservacao ambiental e a seguranca alimentar e
nutricional.

Foi nesse contexto que surgiu a oportunidade de colaborar,
por meio da selecado em uma chamada publica, com o

slfel [N Ell Y EREIERAER =] junto a Fundacao Florestal

no Estado de Sao Paulo, que sera detalhado a seguir.

Nas préximas paginas apresentamos esse trabalho com os
resultados ja consolidados, os aprendizados gerados e as
perspectivas futuras para a agenda da agricultura familiar,
com um olhar mais especifico para produtos da

Selalel s lele MG EG ERGER YETERNIENRIIER bioma em que se

desenvolve o projeto.

- @ @ @
2003 Criacao 2014 Contribuicao ao Projeto 2015 Inicio do Projeto 2019 Inicio da contribuicao
do FGVces de Desenvolvimento Rural Bota na Mesa ao Projeto Conexao Mata

Sustentavel (PDRS)/SAA e SMA
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Jllll Sobre o Conexao Mata Atlantica

O projeto “Recuperacao de Servicos de Clima e
Biodiversidade no Corredor Sudeste da Mata Atlantica
Brasileira” — mais conhecido como Conexao Mata Atlantica

= InEIEaumentar a protecao da biodiversidade, da agua e
combater as mudancas do clima por meio de atividades que
el EEEEIEER ENNER adotando  sistemas mais

produtivos e aprimorando a gestao de unidades de
conservacao (UCs). O projeto é financiado com recursos do
Global Environment Facility (GEF), por meio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), e tem como
orgao executor a Fundacao de Empreendimentos Cientificos
e Tecnoloégicos (Finatec). Os drgaos responsaveis pelas
acOes sao o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
(MCTI) do governo federal, além de 6rgaos ambientais e de
pesquisa dos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais.

Iniciado em 2017, o Conexdo Mata Atlantica esta presente
em trés estados brasileiros — Sao Paulo, Minas Gerais e Rio
de Janeiro - contemplando um importante corredor
ecologico da mata remanescente do bioma. No estado de
Sao Paulo, o projeto é coordenado pela Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente, juntamente com a
Fundacao Florestal e a Fundagcao de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (FAPESP).

Composto por 0 projeto prevé:

Go fortalecimento institucional para o manejo e
monitoramento dos estoques de carbono e
biodiversidade;

@ o0 incremento dos estoques de carbono na Bacia do rio
Paraiba do Sul, e;

9 o incremento da eficacia e sustentabilidade financeira
das Unidades de Conservacao ao longo do corredor da
Serra do Mar e promocao de atividades econdmicas

sustentaveis em suas zonas de amortecimento.

Esta ultima componente é executadaexclusivamente no
estado de Sao Paulo, e conta com alguns instrumentos de
gestdo e incentivos de mercado para agricultores em
unidades de conservacao e entorno, sendo eles :



Pagamento por Servigos Certificacao Agricola Cadeias de Valor

Ambientais e/ou Florestal Sustentavel

que pretende beneficiar que busca oferecer apoio para visa dar suporte aos produtores
produtores rurais com recursos obtencao de selos para diferentes rurais para estruturacao de
financeiros para conversao mercados a partir de produtos cadeias produtivas dos territorios,
produtiva e boas praticas para diferenciados com  atributos apoiando a elaboracao de planos
incremento de carbono e sociais e ambientais, contribuindo de negdcios que valorizem a
biodiversidade, através do manejo para a adequacao ambiental das biodiversidade, como as frutas
adequado das atividades propriedades e adocao de boas nativas, meliponicultura, a
produtivas, a conservacao e praticas de producao. horticultura  implantada em

restauracao da vegetacao nativa.

Além desses instrumentos, o projeto também contemplaos
produtores beneficiarios com assisténcia técnica intensiva
com o objetivo de melhorar o desempenho da producao e
incentivar praticas produtivas mais sustentaveis.

A area de abrangéncia do Conexao Mata Atlantica no
estado de S&o Paulo se da em SERTIEETIGIEE. .
compreendidos por unidades de conservacao (UCs), sendo
trés unidades de Protecao Integral e uma de Uso
Sustentavel, e suas respectivas zonas de amortecimento.

I.....\o 0000000 OCGCOOOO

sistemas agroflorestais e sistemas
silvipastoris.

Trata-se da Estacdo Ecoldgica de Bananal, dos Nucleos
Santa Virginia eltarirudo Parque Estadual da Serra do Mar e
da Area de Protecdo Ambiental Sdo Francisco Xavier.

O[NFEEIENN do Parque Estadual da Serra do Mar se
localiza na regido sul do estado de Sao Paulo, no Vale do
Ribeira, e compreende parte dos municipios
sBlitariri, Miracatu, Pedro de Toledo, Peruibe ESITI[Til-ER{0
quatro primeiros municipios fazem parte do territério
contemplado pelo projeto. O Vale do Ribeira & uma das
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regides com maior remanescente de Mata Atlantica do pais
e tem na bananicultura uma das fontes mais significativas
de renda para as propriedades rurais do territorio.

O NFE e ERIfIER domesmo Parque se localiza na

regiao do Vale do Paraiba, na porcao leste do estado de Sao
Paulo, compreendendo os municipios de
FEIEN e ERRGERESEE]  Cunha, Ubatuba e
Caraguatatuba. Fazem parte do territériode atuacaodo
projeto os dois primeiros municipios. A regiao do Vale do
Paraiba teve uma importancia histérica na cultura cafeeira
entre os séculos XIX e XX e, devido a degradacao da
vegetacao nativa e do solo, hoje da lugar a pecuaria de leite,
uma das principais fontes de renda dos municipios do
territério.

Na mesma regido, esta localizada a JNZNEERNFENEHE
uma unidade de conservagao do municipio de Sao
José dos Campos, mais especificamente no distrito de Sao
Francisco Xavier,ocupando 29% da area total do municipio.
Essa unidade faz parte do macico montanhoso da Serra da
Mantiqueira. O distrito foi caracterizado durante muito
tempo pela pecuaria leiteira, cenario que tem se alterado
recentemente e dado lugar a atividades de lazer, hotelaria e
turismo.

O ultimo territorio corresponde a [FEleEol =] eF e 16 [

pag. acima

Na Figura acima é possivel localizar cada um dos territorios.

CENENENL que se localiza na Serra da Bocaina, dentro dos
limites do municipio homénimo, préximo a divisa com o
estado do Rio de Janeiro. A Estacao Ecoldgica abriga um
trecho preservado da trilha do ouro, que possui atributos
histéricos e ambientais relevantes. Também historicamente
marcado pelo ciclo do café, o municipio de Bananal tem
hoje no setor de servicos a principal fonte de renda. A
producdo agropecudria corresponde a uma pequena parcela
da economia, a qual é baseada na pecuadria de leite e de
corte.

-11 -
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Jlll O trabalho do FGVces com o Conexao Mata Atlantica

Em setembro de 2019, o FGVces deu inicio a sua
colaboracao com o projeto Conexao Mata Atlantica, no

ambito do apoio a[(ELEESEENEIRFETEEENENR O trabalho
realizado teve como objetivo
relevantes para cada um dos quatro territdrios. RWEIgIgel:

uma compreensao dos fatores histdricos e socioeconémicos
relacionados a esses territérios e de uma analise das
cadeias e dos perfis dos produtores que as compdem, foi
possivel trilhar caminhos para prepara-los para a conexao
com mercados adequados a suas realidades, com potencial
de crescimento e de contribuicdo para a conservacao
ambiental e capazes de valorizar os diferenciais
socioambientais de seus produtos.

Ao longo de 14 meses, o FGVces conduziu um trabalho
composto pelas seguintes etapas: (i) diagnéstico das cadeias
de valor prioritarias; (ii) formacdo de profissionais de
assisténcia técnica em ferramentas de gestao adaptadas a
propriedades rurais; (iii) articulacdo com mercado e
politicas publicas; e (iv) andlise dos impactos da pandemia
da COVID-19 sobre mercados relacionados a agricultura
familiar. A realizacdo dessas etapas envolveu visitas a

campo, pesquisas, entrevistas com atores chave, encontros
de formacdo, encontros entre produtores e mercados
potenciais e articulagdo com gestores de politicas publicas
relacionadas a agricultura e alimentacao nos territdrios. Os
topicos a seguir apresentam cada etapa da jornada
percorrida pelo FGVces no projeto Conexao Mata Atlantica.




Diagnostico das cadeias de valor prioritarias

Entendendo o territorio como o primeiro passo de uma estrategia

A implementacao de uma estratégia de acesso a mercado
para o fortalecimento de cadeias de valor muito se
beneficia de um diagndstico que permita a compreensao do
contexto no qual elas estao inseridas. Isso envolve [SlEE]
ou seja, as formas de interacao
entre individuos, instituicbes, meio ambiente, politicas e
atividades econdémicas. Nesse sentido, o FGVces conduziu
um processo de diagnéstico que desempenhou a dupla
funcdo de conhecer as cadeias de valor consideradas
prioritarias para a alocacao dos esforcos do projeto e de
qualificar a abordagem em relacado a elas, identificando as
cadeias mais adequadas para o direcionamento de acdes de
acesso a mercado, aumentando assim as chances de sucesso
dos investimentos realizados.

A etapa de diagnostico empreendida pelo FGVces para o
desenvolvimento de sua consultoria envolveu visitas a
campo em cada territério, reunides com as equipes de
assisténcia técnica, visitas a propriedades de beneficiarios
do projeto e entrevistas com demais atores relevantes para
o territério, como representantes do poder publico, de
organizacdes da sociedade civil e de outras liderancas

locais. Esta etapa contou, ainda, com o levantamento de
dados secundarios sobre os territérios e o acesso a
documentos existentes do projeto, a fim de complementar
as analises realizadas com base nas informacdes obtidas em
campo.

Para a compreensdao do contexto histérico e
socioeconémico de cada territorio, o FGVces elaborou, a
partir de experiéncias prévias, uma metodologia de
diagnodstico que contemplou a analise de quatro dimensdes,
conforme a figura a seguir.

A partir desse panorama, o FGVces aprofundou sua analise
em relacdo as cadeias de valor, com o objetivo de
compreender seu potencial para o desenvolvimento
socioeconémico e para a conservacao ambiental nos
territdrios. Para isso, as cadeias de valor foram analisadas a
partir de critérios sociais, ambientais e econdmicos, além de
seu estagio de maturidade. Como [{iiEEIGINERIEL foram
levados em conta os servigos ecossistémicos associados a

cada uma das cadeias; CENEHIGIECRIGENGEE o fator

avaliado foi o potencial de fortalecimento do capital social

-14 -



Contexto
socioeconomico local

abrange o historico da regido e 0s principais indicadores socioeconomicos

Dimensées
contempladas no
diagndstico das
cadeias de valor
prioritarias

Governanga local

Cadeias de valor

na regiao; e o PEIEIENEENERTEN analisado foi a
proximidade e facilidade de acesso a mercado daqueles
produtos, o que interfere em seu potencial de geracao de
renda. Em relacdo ao estagio de maturidade das cadeias,
estas foram categorizadas como (i) em introducao; (ii) em
crescimento; (iii) maduras; e (iv) em declinio.

A anadlise conjunta dos quatro critérios permitiu a
compreensao dos desafios das cadeias, bem como seu
potencial de gerar valor para o territorio.

refere-se ao conjunto de instrumentos e acoes voltadas a assuntos pablicos e
relativos a organizacdo dos atores no territorio

contempla um resumo das visitas as propriedades pela equipe da FGV, bem
como um mapeamento da situagdo de acesso a politicas publicas para a
agricultura familiar.

Ao atribuir valores a cada um dos critérios, a analise das
cadeias produtivas resultou em uma [REHIFAGERENEIIETET)

entre o “Estagio de maturidade da cadeia” vs. “Atendimento

ElieiiE o= ElE que  permitiu  visualizar a

relevancia da cadeia, tendo em vista o numero de
beneficiarios e o tipo de esforco necessario no curto e
médio prazos. Em uma cadeia em declinio, por exemplo,
esforcos devem se concentrar em identificar maneiras de
transicao para outras cadeias ou formas de diferenciacao do

-15-



Potencial de
fortalecimento do
capital social

Servigos ecossistémicos
associados

Levantamento dos servicos
de provisao, regulacao,
suporte e culturais
presentes

Adequacao da cadeia ao
capital social do territorio
(dindmica de grupos
sociais, normas, relagoes
de confianca ..)

produto. Por sua vez, cadeias em introducao e crescimento
sao aquelas que devem ser priorizadas nas decisGes de
investimento, levando em conta que a introducao de uma
cadeia também demanda esforcos em termos de formacao
das pessoas, divulgacao etc.,, cujos efeitos serdo vistos em
um prazo mais longo.

No territério do [FEVRNFEERNIENI a matriz de avaliagao
permitiu constatar que as cadeias de valor tém um
atendimento satisfatério aos critérios socioambientais e um
grande potencial a ser explorado, como a meliponicultura e
a producao de frutas nativas. Esta ultima tem aparecido

|
7 O

Critérios utilizados

o O

Proximidade de
mercados

Presenca de mercados
consumidores proximos e
de facil acesso (fisico e
relacional)

para a compreens@o

S

dos desafios das
Estagio de cadeias, bem como
maturidade da seu potencial de
cadeia gerar valor para o

(i) Introducao territorio.
(ii) Crescimento
(iii) Maturidade

(iv) Declinio

como alternativa a tradicional bananicultura do Vale do
Ribeira. A cadeia da banana, em grande parte produzida em
modelos convencionais, ja atingiu um certo grau de
maturidade, o que destaca a importancia de desenvolver
outras formas de agregacao de valor e de diversificar a
producao, tendo constatado a relevancia dessa cadeia para
os agricultores da regiao.

No territorio do [H=E540 Nile = msE = AidliEr observou-se

uma grande concentracao da pecuadria leiteira, cadeia que,
apesar de contar com um grande numero de produtores,
pode ser considerada em fase de declinio, sobretudo por ser,

-16 -



de certo modo, restrita em relacao a servicos ecossistémicos
associados e enfrentar desafios para a regularizacao de
processos de beneficiamento, que permitiriam a agregacao
de valor aos produtos e acesso a mercados qualificados.
Como alternativas importantes estdao a horticultura, a
producao de frutas, tanto exdticas como nativas, que podem
diversificar as fontes de renda das propriedades e se
beneficiar de um mercado em ascensao. Um caminho
possivel para a transicdo consiste no fomento a
implementacdo de sistemas agrosilvipastoris, que
contribuiriam para um melhor desempenho do ponto de
vista socioambiental e para a diferenciacao dos produtos.

No territorio da [AZAEERN A e EVIET percebe-se que a

maioria das cadeias que foram analisadas esta em fase
introdutéria e ainda pouco estruturada, mas que pode se
beneficiar de uma sinergia entre a producdao de mel, de
mudas e de frutas. A cadeia de meliponicultura, apesar do
numero restrito de beneficiarios no projeto, demonstrou um
grande potencial de desenvolvimento. Além dos atributos
ambientais, que favorecem uma série de servicos
ecossistémicos e se alinham a vocagao conservacionista do
local, sabe-se que ja ha um comércio estabelecido, ainda
que restrito, com produtos locais nas lojas e padarias do
distrito. E preciso, no entanto, formalizar a cadeia,
sobretudo no cumprimento de demandas regulatorias.

Por fim, no territério da a cadeia da pecuaria
de leite tem uma quantidade significativa de beneficiarios e,
apesar de estar em fase de declinio, os produtores
aparentam estar satisfeitos com os mercados que tem
acessado. Outra cadeia que apresenta um crescente
interesse é a fruticultura, que se encontra em fase de
introducao. O investimento gradual nesta cadeia aparece
como opcao ambientalmente mais adequada do que a
pecuaria.

A partir das analises realizadas, foi elaborado um conjunto
de recomendacdes especificas para as cadeias prioritarias
de cada territério atendido pelo Conexao Mata Atlantica,
bem como recomendacles gerais para cada territério no
que se refere ao fortalecimento de suas cadeias de valor.

-17 -



Formacao de profissionais de assisténcia técnica

A gestao de empreendimentos familiares para dentro da porteira

Compreendido o contexto e a realidade dos produtores
rurais, o FGVces conduziu um com 0s
técnicos extensionistas das organizacdes executoras do
projeto em cada territério, com objetivo de capacita-los na
construcao de planos de negociossEIr-RNeI el {els [N ]{-H
beneficidrios. No ambito do projeto, os planos de negdcios
tiveram a missao de apoiar a tomada de decisdes referente
aos empreendimentos das propriedades rurais beneficiarias,
de forma a organizar as diversas frentes de atuacao
necessarias para a sustentabilidade dos investimentos - tais
como a definicdo de segmentos de mercado, o calculo
projetado de entradas e saidas e a lista de atividades e
recursos demandados.

Por meio de um ciclo de trés encontros, os técnicos
participaram de atividades praticas e de facil assimilacao,
tendo como base o Canvas Modelo de Negdcio e outras
ferramentas de gestao, como fluxo de caixa e analise de
viabilidade econ6mica e financeira. Essas ferramentas
foram adaptadas para se tornarem parte de um processo
inclusivo e participativo entre os técnicos e beneficiarios
para a construcao dos planos de negdcios. Neste sentido, o




passo a passo desta ferramenta é ilustrado no [OIEGI{H * grupos de técnicos (formacgdo, experiéncia etc), (i) os
abaixo. O modelo de formacdo proposto levou em conta diferentes graus de conhecimento em ferramentas de
fatores como (i) a diversidade dos perfis que compunham os gestao e (iii) a aplicabilidade do conteldo junto aos

to da
valor

identifica os atores e
organizacoes relevantes em
cada elo da cadeia, desafios
e oportunidades de mercado.

ao dos

relaciona saidas de dinheiro
a etapas do negocio para
ajudar a compreender o0s
custos a ele associados.

apoia o produtor a identificar
0S segmentos para 0S quais
ele esta mais preparado e
interessado em vender.

nto
anceiro

orienta a analise da viabilidade
financeira e a eficacia do
investimento com base nos
indicadores de desempenho.

-19 -

ento do
e negocio

serve como um mapa visual que
ajuda a formular novos projetos
e como base para a elaboracao
do plano de negocios.

cao do
negocios

permite consolidar 0S
resultados das cinco etapas
anteriores e apoiar na tomada
de decisao do produtor.



agricultores beneficiarios do projeto. Esse processo
preconizou a construcao participativa, valorizando tanto o
resultado final quanto as reflexdes geradas no processo de
construcao.

Apo6s o ciclo de formacdo, o FGVces conduziu reunides
remotas de acompanhamento junto aos técnicos, a fim de
repassar conteudos abordados nos encontros e tirar duvidas
que surgiam na medida em que as ferramentas eram
aplicadas junto aos produtores.

Sabe-se que o planejamento e a gestao dos
empreendimentos nem sempre fazem parte da rotina do
produtor rural. O projeto Conexao Mata Atlantica, ao aliar
essa atividade com os investimentos financeiros aportados
aos beneficiarios, permitiu que os produtores pudessem
incorporar o uso desta ferramenta durante e ap6s o término
do projeto, de modo a analisar e reformular, se necessario,
suas decisbes de investimento. Ao longo dessa etapa, os
desafios e oportunidades das cadeias de valor também
foram surgindo durante os encontros. Questées como a
formalizacao e adequacao aos aspectos regulatorios, a
necessidade de diversificar a producao, os ganhos com o
associativismo e cooperativismo, diferenciacao dos produtos,
dentre outras, foram importantes insumos para a etapa
seguinte da atuacao do FGVces, de acesso a mercados.
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A jornada de acesso a mercado parte de um planejamento e deve ir se ajustando a realidade

Contemplar esforcos de acesso a mercado em politicas e
projetos destinados ao fortalecimento de pequenos
produtores nao era pratica comum até alguns anos atras.
Ainda que a reproducao de pequenas propriedades rurais se
baseie, dentre outros fatores, nos vinculos com os mercados
que lhes sao correspondentes’, muitos pequenos produtores
rurais se encontram a margem da cadeia, ficando,
frequentemente, “na mao de intermedidrios” ou de canais de
comercializacdo que pouco valorizam seus produtos. O
Conexao Mata Atlantica, por meio da parceria com o
FGVces, buscou atuar nesse contexto, conduzindo uma
etapa de articulacao com mercados e politicas publicas nos
territdrios atendidos. Essa etapa consistiu na [SE GGl

implementacdao de uma estratégia de acesso a mercado
para os produtores das cadeias de valor prioritarias de cada
territorio.

Além das recomendacbes elaboradas na etapa de
diagnostico, descrita anteriormente, a construcao da
estratégia partiu também da analise dos planos de negdécios
dos beneficiarios, o que permitiu a compreensao dos

1 Maluf (2004)

diferenciais socioambientais de cada um e a categorizacao
de seus produtos, em termos de agregacao de valor, e a
identificacao de perfis de mercados adequados a eles.

Com essa analise, o FGVces definiu duas frentes de atuacao
que guiaram esta etapa: a frente que chamamos de
‘concentrada’ e a frente que chamamos de ‘pulverizada’. A
primeira foi destinada a mercados mais maduros
concentrados na cidade de Sao Paulo, com interesse em
produtos artesanais e diferenciados, além de exigentes em
relacdo a requisitos como rotulagem, certificacbes e
beneficiamento. A segunda frente foi direcionada aos
mercados locais e regionais e com interesse em produtos in
natura ou com baixo grau de processamento, espalhados
pelos territérios do projeto. Essa divisao entre frentes
garantiu que as acdoes empreendidas estivessem alinhadas
as expectativas dos produtores e dos mercados.

No o objetivo principal foi de

aproximar beneficiarios com produtos diferenciados e de
maior valor agregado a mercados qualificados da capital
paulista, propiciando um primeiro contato entre eles e
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abrindo oportunidades de parcerias futuras. A cidade foi
definida como centro da pesquisa de mercado conduzida
pelo FGVces, entendendo a proximidade geografica com a
maioria dos territorios e a existéncia de um grupo amplo de
mercados e consumidores que reconhecem e valorizam
diferenciais socioambientais, como os que se buscam
fortalecer no ambito do Conexao Mata Atlantica. Sao
exemplos de mercados integrantes do esfor¢o concentrado:
redes varejistas — especialmente voltadas a publicos seletos,
com ampla variedade de produtos premium — chefs de
cozinha e influenciadores do ramo gastronémico, pequenas
agroindustrias interessadas em ingredientes diferenciados e
lojas de comércio justo e produtos organicos.

Além disso, o esforco concentrado teve como objetivo
secundario despertar o interesse de mercados para o0s
territérios do projeto Conexao Mata Atlantica. Neste
aspecto, a contribuicdo foi a de sensibilizar os
representantes dos mercados envolvidos sobre a
importancia da producao e comercializacao de alimentos
com  atributos  socioambientais  provenientes da
biodiversidade da Mata Atlantica.

Para alcancar esses objetivos, o FGVces realizou nas
dependéncias da FGV uma feira, que serviu como
oportunidade de aproximacao entre um grupo de
produtores beneficiarios e potenciais compradores. A
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concretizacao desse encontro envolveu um esforco de
mobilizacdo de mercados em Sao Paulo e, em parceria com
0s agentes de assisténcia técnica de cada territdrio, convites
e preparo dos produtores cujos negdcios possuem certa
maturidade para explorar mercados mais distantes de seus
territorios. A feira permitiu aos produtores apresentar seus
produtos e contar suas historias, além de conhecer as
necessidades de mercados seletos da cidade de Sao Paulo.
Dali sairam novos contatos e oportunidades futuras de
comercializacao. Ficou evidente, ainda, que os beneficiarios,
mesmo que inseridos em cadeias atrativas para os mercados
participantes, ainda necessitam aprimorar suas praticas
comerciais, especialmente em termos de volume de
producao, aspectos de comunicacao e capacidade logistica.

No ambito da o objetivo foi de

promover acesso a mercado por meio da articulacdo com
circuitos regionais de producao, distribuicdo e consumo de
alimentos. Para isso, foram realizadas pesquisas de mercado
para a identificacdo de oportunidades nas cadeias de valor
prioritarias de cada territério. A acao buscou tanto
oportunidades relacionadas a mercados privados, como
sorveterias, pequenas agroindustrias e empresas de delivery
de marmitas, quanto a politicas de compras
governamentais, como o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), e o apoio de Prefeituras

Municipais na interlocucdo com organizacdes especificas,
capazes de fortalecer a competitividade dos produtores
rurais e garantir a continuidade das acdes apds o
encerramento da atuacao do FGVces nos territorios.

A partir das possibilidades identificadas, o FGVces conduziu
reunibes comerciais entre produtores e potenciais
compradores, realizou encontros com representantes do
poder publico local para discutir os desafios da viabilizacao
da compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE
e explorou oportunidades de mercado associadas ao
turismo.

Nesta frente, algumas acdes comerciais planejadas foram
impactadas pela pandemia de COVID-19 e pelas diretrizes
de isolamento social, levando a realizacao de parte das
reunides de forma remota. O impacto da pandemia de
COVID-19 nos mercados da agricultura familiar foi, inclusive,
alvo de um estudo realizado pelo FGVces que sera
abordado logo adiante.

Ao longo dessa etapa, [IENGEUFER PR ETEG EVANETES
FEETEEIFEER] — incluindo restaurantes, industrias,

mercados alternativos e da economia solidaria, coletivos de
consumo e supermercados —, que resultaram em diferentes
oportunidades de desdobramento (veja no a
seguir).
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As interagdes comerciais propiciadas pelo FGVces no ambito
desta etapa permitiram a confirmacao de que ha aspectos
fundamentais para o sucesso de esforcos de acesso a
mercado, alguns deles mencionados aqui.

A adequacao da producao as normas de vigilancia sanitaria
e, em especial no caso de produtos de origem animal, a
adesao aos Servicos de Inspecao Municipal, Estadual ou
Federal, sdo desafios importantes, e soluciona-los demanda
que prefeituras atuem ativamente para informar e engajar
os produtores e, eventualmente, articular parcerias com
prefeituras vizinhas para o estabelecimento de consércios
intermunicipais para oferecer o servico de inspecao.

A organizacao dos produtores em cooperativas e
associacdes é outro fator que favorece o fornecimento em
maiores volumes e variedades e permite adquirir

infraestrutura para agregar valor aos produtos. Além disso,

os produtores podem se beneficiar de compras coletivas de
insumos, da troca de experiéncias e praticas de cultivo, e de
um planejamento integrado da producdao, minimizando
riscos em suas receitas.

Por fim, as competéncias relacionadas a gestao e
planejamento sao cruciaiss. O acesso a mercados
qualificados pode ser ampliado quando pequenos

produtores rurais adquirem progressivamente essas

WELIIGELINE-FIeTidlals [OIKi) "Uma tomada de decisao" bem

informada com base em conhecimento sobre seu negdcio,

confiabilidade no fornecimento, (iii) a seguranca dos
rendimentos e (iv) a possibilidade de realizacdo de

investimentos futuros.

Exploraremos mais adiante algumas das perspectivas
mapeadas a partir dessas experiéncias comerciais.




Analise dos impactos da pandemia da COVID-19 sobre

mercados relacionados a agricultura familiar

Em 2020, os noticiarios do mundo e do Brasil foram
progressivamente tomados por alertas e preocupagdes
crescentes em funcao da COVID-19. As consequéncias para
os diferentes setores produtivos decorreram das medidas de
prevencao, como o isolamento social, adotadas para conter
a transmissao do virus e mitigar o risco de saturacao do
sistema de saude.

No que se refere a cadeia de alimentos, aspectos distintos
observados durante a pandemia levaram a reflexdes sobre a
necessidade de transformar os sistemas alimentares,
buscando torna-los mais resilientes a crises futuras. Neste
quesito, a Organizacao das Nacdes Unidas, em um artigo
publicado em meio a crise, destaca, em particular, o papel
das cidades e seus circuitos curtos de producao local, o
incentivo a pequenos produtores e o fomento a sistemas de
producao alternativos, como o0s sistemas organicos e
agroecologicos, como necessarios para um mundo pos-
pandemiaZ.

Estas diretrizes, também consideradas por alguns

2 Batini, Lomax & Mehra (2020)

especialistas como tendéncias aceleradas em funcao da
crise do coronavirus, estao diretamente conectadas aos
objetivos e potenciais contribuicbes do Conexdao Mata
Atlantica para os quatro territérios de atuacdo. Neste
contexto, o FGVces conduziu um estudo com o objetivo de
identificar os impactos mais recentes da pandemia em
canais de comercializacao relacionados a agricultura
familiar, de forma a orientar acdes futuras de promocao de
acesso a mercados no ambito do projeto.

Para isso, o FGVces realizou entrevistas semi-estruturadas
com um grupo diverso de atores relacionados as cadeias de
valor trabalhadas no Conexao Mata Atlantica, coletando
informagdes que contribuissem para responder a duas
principais perguntas: (| EE e T ER N R ERES
dinamicas de producao, comercializacdo e consumo de

alimentos?d-MM(ii) quais sdo as estratégias adotadas ou
pensadas para uma possivel fase de recuperacao dos
mercados?

Participaram 15 entrevistados, dentre produtores rurais,
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representantes de diferentes segmentos de mercado,
gestores publicos e académicos. Além disso, o FGVces
também conduziu uma pesquisa online com 22 mercados
nos territérios atendidos pelo projeto e em municipios
proximos, a fim de identificar os impactos que a pandemia
ocasionou para mercados e iniciativas de comercializacao
nessas regides. Também foram consultados artigos, notas
técnicas, reportagens e relatérios publicados ao longo de
2020 relacionados a pandemia e a agenda de agricultura e
alimentacao.

Dentre os impactos ja conhecidos que desestabilizaram o
escoamento de parte significativa dos agricultores
familiares, destacam-se a [EGEIEIENGEERIERERNGES
para alimentacao escolar e a paralisacao do setor de bares
Outros [IERCINENELEE foram
identificados na pesquisa. Sao eles:

Digitalizacao e presenca online

com a impossibilidade de sair de casa, muitos consumidores
aderiram ao formato de compra virtual com entrega em
domicilio. Apesar de ja ser configurada como uma realidade
para alguns setores, como de vestuario, equipamentos
eletrénicos e livros, nota-se que o fendmeno foi uma
novidade nao prevista no setor de alimentos. Foi também

mencionada por alguns produtores a necessidade de
fortalecer a presenca nestes canais virtuais, buscando atrair
novos clientes.

Encurtamento das cadeias de producao e
comercializagao

também em virtude das restricdes da circulacao de pessoas,
foi recorrente o nimero de iniciativas articuladas para
abastecer consumidores por meio de compras diretas. Em
muitos casos, as operacdes foram realizadas de maneira
informal, por meio de redes sociais. Além disso, as pesquisas
também apontaram para a ascensdao dos mercados de
proximidade — aqueles com até um atravessador entre quem
produz e quem consome. Apesar de certo grau de incerteza
em relacdao a continuidade deste formato para além de
acdes emergenciais, as entrevistas apontam nesse sentido,
destacando inclusive a expectativa de novos entrantes na
comercializacao online de hortifruti.

Consumo consciente e incentivo a

producao local

a partir de campanhas veiculadas durante a pandemia, com
0 intuito de promover o comércio local, foi mencionado nas
entrevistas 0 aumento da procura por alimentos organicos
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agroecologicos ou feitos por produtores locais. Além disso,
destaca-se também que na sondagem realizada com os
mercados locais, a maioria dos respondentes mencionou o
interesse em comprar alimentos de agricultores locais e
familiares.

Resiliencia em redes

a articulacado em redes é amplamente discutida por
especialistas como uma estratégia para promover a
resiliéncia da agricultura familiar’. Durante os meses de
pandemia contemplados no estudo, nota-se com clareza
que produtores rurais articulados em redes, ainda que
informais, tiveram mais agilidade e eficiéncia em encontrar
novas estratégias para escoar a producao.

A partir dos resultados da pesquisa, o FGVces elaborou um
conjunto de recomendacdes de atividades para a
continuidade da jornada de acesso a mercado no ambito do
Conexao Mata Atlantica, levando em conta o contexto
imposto pela pandemia. Essas recomendacbes se
desdobraram em encontros virtuais com a equipe do projeto
para explora-las em maior profundidade e embasar sua
incorporacao nas agendas de trabalho nos quatro territorios
atendidos.

3 Wilkinson (2008)
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Quando se iniciaram as atividades preparatérias para o
trabalho do FGVces junto ao Conexdao Mata Atlantica, ja se
sabia, de partida, que o trabalho de acesso a mercado nao
seria trivial. Mesmo com a bagagem acumulada no tema e
sabendo do grande potencial de mercado para produtos da
sociobiodiversidade na Mata Atlantica, a trilha para
comercializacdo nao esta dada: nem do ponto de vista dos
produtores, que em muitos casos tém pouca experiéncia em
comercializacao, nem do ponto de vista do mercado, que de
maneira geral ndao esta constituido de forma a levar em
conta as especificidades desse perfil de fornecedor.

Vale destacar que fomos todos surpreendidos pela
pandemia da COVID-19, cujos efeitos nos mercados ja foram
mencionados anteriormente nesta publicacdo e que,
evidentemente, tiveram grande impacto nas atividades
anteriormente planejadas.

O que se sabe, no entanto, € que dessas experiéncias
derivam grupos de produtores mais conectados ao mercado,
bem como canais de comercializacao mais aptos a valorizar
os atributos socioambientais desses produtos. Do ponto de
vista dos produtores, por sua vez, abre-se um caminho de
médio e longo prazos para a viabilizacao de sua atividade
por meio de uma insercao comercial qualificada que inspira

Il Acesso a mercados por produtos da sociobiodiversidade: um caminho a percorrer

outros a buscarem também oportunidades diferenciadas.

Na etapa de acesso a mercado do Conexao Mata Atlantica
foram organizadas diversas atividades de aproximacao
entre produtores e mercados, desde a venda de uma
pequena quantidade de frutas nativas para uma sorveteria
artesanal local até a articulacdo ampla entre agentes
ligados a compra da agricultura familiar para a alimentacao
escolar de um municipio e um grupo de produtores.

Este capitulo traz reflexdes sobre os aprendizados desse
processo, partindo das experiéncias realizadas na etapa de
acesso a mercado, detalhada anteriormente nesta
publicacao. Em particular, daremos enfoque a trés aspectos
relevantes a serem considerados:

o Especificidades dos produtores e dos territorios
Visao de negédcio em pequenas propriedades rurais

Dinamicas de mercado
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Narradas nos[C[IEE[TE a seguir, duas das agGes comerciais
realizadas ilustram um pouco como foi esse processo e
trazem elementos que podem ajudar a entender os desafios
e abrir as perspectivas para a constituicao de circuitos de

comercializacao de produtos da sociobiodiversidade nao s6
da Mata Atlantica, mas também de outros biomas,
promovendo a geracao de renda, a seguranca alimentar e a
conservacao ambiental.

Quadro 1 - Comercializacao de pupunha para uma empresa de refeicoes

naturais prontas

ADBITEIEI é uma pequena empresa de refeicdes sediada
em Sao Paulo. Sua estratégia esta centrada em um
relacionamento proximo de fornecedores organicos e
agroecolégicos e em uma rede de cozinheiras da
periferia de Sao Paulo.

A articulacao do FGVces com os sécios da empresa teve
inicio em marco de 2020, com a intencao de apresentar
produtores de pupunha, sediados no territério do Nucleo
Itariru do Parque Estadual da Serra do Mar. Ao longo de 6
meses, foram realizadas 2 reunides de alinhamento e
troca de informacdes entre o FGVces e a Du Local para
apresentar o projeto Conexdao Mata Atlantica e alinhar a
viabilidade de aquisicdo de pupunha, um ingrediente
ainda ndo utilizado nas receitas. Somente em outubro de
2020 foi realizada uma reunido, virtual, devido as
restricdes sanitarias, da qual participaram representantes

da Dulocal, técnicos do Conexao Mata Atlantica
responsaveis pelo Nucleo Itariru e um produtor de
palmito. Durante o encontro, e apds a apresentacao de
todas as partes, foi confirmado o interesse da Du Local e
a disponibilidade do produtor em comercializar
aproximadamente 100 kg de pupunha a cada 15 dias, in
natura, no formato de hastes. Entretanto, um desafio
relacionado a logistica foi mencionado na reuniao, dada
a indisponibilidade de transporte por parte do produtor.

Apds a reunidao, a Du Local apresentou por e-mail um
levantamento de alternativas de frete terceirizado,
concluindo que seria necessario articular outros canais
compradores para que fosse adquirida uma quantidade
maior de pupunha, buscando ratear o valor do frete entre
mais mercados. Apesar da mobilizacdo conduzida pelo
FGVces, os contatos nao tiveram sucesso em funcao do
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desinteresse pela pupunha no
formato de hastes, ou por ja haver
fornecedores contratados para este
produto.

O aprendizado possibilitado por
essa aproximagao comercial
demonstrou que a viabilizacao de
uma entrega que consiste em um
volume baixo e com pouca
agregacao de valor depende de um
arranjo logistico que agregue
entregas a mais de um cliente.
Destaca-se também a preferéncia,
no caso do palmito voltado ao
consumidor final, por um produto
com maior grau de processamento.
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Quadro 2 - Articulacao para a alimentacao escolar no municipio de

Bananal/SP

Em marco de 2020, o FGVces realizou, na sede do
Sindicato Rural de Bananal, uma reunidao que contou com
a presenca de representantes da
EENELEL de produtores rurais do municipio e regido,
além de membros da equipe técnica do Projeto Conexao
Mata Atlantica, com o objetivo de promover a
implementacdao do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) no municipio, por meio da aproximacao
entre os publicos envolvidos.

Participaram do encontro:

‘ O Eng. Agrénomo da Coordenadoria de Alimentacao
Escolar da Prefeitura de Sao Paulo, que compartilhou
a experiéncia de trabalho no processo de
implementacdo do PNAE em um municipio da
dimensao de Sao Paulo, bem como as diferentes
estratégias adotadas pela prefeitura;

‘ A Secretaria Municipal de Administracdo de Bananal,
que contextualizou os presentes sobre os desafios na
esfera municipal que marcaram o mandato em vigor;

‘ Um produtor rural de Bananal, que deu seu
depoimento e destacou demandas para a gestao
municipal, com destaque para o apoio e a clareza de
informacdes acerca de processos para a obtencao de
DAPs (Declaracao de Aptidao ao PRONAF) e demais
documentacdes e 0 apoio as atividades produtivas a
partir da manutencao da infraestrutura rural
(estradas, pontes).
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A partir dessas discussdes, elaborou-se um quadro de
recomendacées que foi enviado as autoridades
responsaveis pelo PNAE no municipio para que esse
pudesse se tornar uma alternativa viavel de
comercializacdo para o0s produtores locais. As
recomendacfes destacaram a necessidade de atuacao
nos seguintes desafios:

6 Assimetria de informacdes entre produtores rurais e
prefeitura municipal;

@Falta de governanca local sobre os temas de
interesse dos produtores rurais;

G Pouco conhecimento dos sistemas produtivos
existentes no municipio e regiao; e

@Auséncia de organizacdes coletivas de agricultores
familiares.

0 Especificidades dos produtores e dos territorios

Mesmo que representantes de um mesmo bioma e com
algumas caracteristicas similares entre si, territdrios ndao sao
homogéneos, nem tampouco as cadeias de valor que se
desenvolvem em cada um deles ou os produtores que fazem
parte destas.

Nesse sentido, a busca por mercados deve respeitar essas
caracteristicas individuais, devendo levar em conta aspectos
como tradicdo produtiva do territério, perfil do produtor,

proximidade de centros consumidores, escala da producao,
dentre outros.

A etapa de diagnostico realizada pelo FGVces mostrou, por
exemplo, que a cadeia do leite no Nucleo Santa Virginia tem
caracteristicas diferentes da mesma cadeia na regidao de
Bananal. Nao se pode, portanto, pensar em acdes similares
em cada localidade simplesmente pelo fato de serem a
mesma cadeia. Para se ter sucesso, é preciso entender o

-34-



contexto de cada uma, quais sao as organizacdes locais
relacionadas, qual é a importancia dessa cadeia para a
economia da regiao etc.

Da mesma forma, ndo se pode criar um plano de negdcios
para um produtor de mel experiente, mas com pouco
capital financeiro, igual ao de um produtor iniciante na
atividade, mas com recursos para investir, para se dar um
outro exemplo.

A propo6sito, uma realidade constatada nos territérios do
projeto, e que deve ser considerada em iniciativas de acesso
a mercado, é o surgimento de um publico com um perfil
diferente da agricultura familiar nos espacos rurais. Os
chamados “neo-rurais”, ou seja, proprietarios de terra com
capital para investir, educacao formal e experiéncia
profissional,  provenientes de  outras  atividades
majoritariamente urbanas, se inserem em cadeias de valor
com atributos diferenciados em relacao aos modelos
produtivos tradicionais, muitas vezes ja conectados a um
nicho do mercado consumidor. Por outro lado, percebe-se
que, em geral, esse publico ainda esta em processo inicial
de producdo e ndo tem experiéncia agricola suficiente para
que se consolide como representante de cadeias de valor
nos territorios. O que essa leitura indica é que toda
intervencao em cadeias e em territorios deve buscar
compreender essa diversidade de perfis, para pensar em

-35-



acdes que abarquem as diferentes demandas desses

publicos e de alguma forma [ FFA= R TE R A
MEIBSTEERNCERTGEEFIGERE evitando que se gere

maior desigualdade no campo.

Reforca-se aqui a ideia de que ndo ha caminho trilhado, é
preciso entender cada caso e pensar em estratégias
especificas para cada produtor dependendo da cadeia e do
territério em que ele esta inserido.

Visao de negocio em pequenas propriedades rurais

Gerir qualquer empreendimento implica, necessariamente,
em considerar uma série de variaveis para a tomada de
decisGes, em prol de alcancar um resultado ou obter um
retorno esperado.Quando se trata de uma pequena
propriedade rural, certamente os desafios tornam-se mais
complexos em funcdo, primeiramente, de assumi-la
enquanto ‘empreendimento’. Nesses locais, espacos de
trabalho e moradia, estdo configuradas dinamicas tanto
materiais, como a necessaria capacidade de gerar
rendimentos financeiros, quanto simbdlicas, em termos
culturais, histdricos e familiares®.

Na perspectiva da ‘gestao de empreendimentos’, ha um
longo caminho a se percorrer para que 0S pequenos
produtores possam conciliar as habilidades de producao a
um ‘projeto de negocio’. Neste sentido, sao requeridas
capacidades relacionadas a gestao de investimentos,

4 Schneider (2016)
5 Buainainet al. (2013)
6 Clark et al. (2020)

custeio, qualidade e comercializacao.

Dentre as dificuldades nesta jornada, é possivel destacar o
acesso precario a informacdao, os baixos niveis de
escolaridade e a infraestrutura nem sempre adequada.
Soma-se ainda a pequena forca de trabalho disponivel,
predominantemente familiar, que torna ainda mais
desafiadora a conciliacao das atividades de producao e
comercializacao>.

Neste contexto, adicionam-se novas pressoes relacionadas a
viabilidade ambiental dessas propriedades. Estudos
recentes destacam o sistema alimentar como responsavel
por aproximadamente 30% das emissOes de gases do efeito
estufa, em funcdao do desmatamento, da abertura de areas
verdes, da utilizacao de fertilizantes e agroquimicos e da
fermentacdo entérica de ruminantes®. Sabemos que esta
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ndao é a forma produtiva predominante entre pequenos
produtores e agricultores familiares. E preciso, no entanto,
percorrer um longo caminho para o desenvolvimento de um
modelo contabil capaz de mensurar e valorar as
externalidades socioambientais positivas que muitas das
atividades produtivas vinculadas as cadeias apoiadas pelo
Conexao Mata Atlantica geram, de forma a tornar mais
tangivel sua contribuicdo para sistemas alimentares
sustentaveis e, ainda, gerar atributos de mercado positivos
para seus produtos. Nota-se que a visao tradicional de
priorizacao dos aspectos financeiro e econdmico nao
deveriam ser os Unicos elementos a se considerar nesse tipo
de atividade.

Trazendo essa realidade para a dinamica do acesso a
mercado e as experiéncias vividas no Conexao Mata
Atlantica, vemos que a incorporacao de praticas de gestao
adaptadas a rotina do pequeno produtor e suas aptidoes é
essencial ndo sé para o bom funcionamento do mercado,
mas também para garantir e evidenciar a viabilidade
econdmica da atividade. Muitas vezes, os agricultores, por
nao acompanharem os numeros de sua producao, acreditam
que a atividade nao “da dinheiro”. No entanto, na maior
parte das vezes em que implementamos ferramentas
acessiveis de analise financeira, foi verificado que a
incorporacao de processos simples, como o maior controle
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de custos, pode ser determinante para a otimizacdo dos
rendimentos e a viabilidade do negécio.

Além disso, a feira realizada pelo FGVces em Sao Paulo
como iniciativa comercial para aproximar produtores de
mercados qualificados e parte das reunides comerciais
realizadas com potenciais compradores nas regides dos
territérios atendidos mostraram que somente ter um bom
produto ndo basta: informacGes acerca da producao,
precificacao, embalagem e apresentacao sao aspectos que
contribuem para a comercializacao e precisam ser
incorporados.

Para que se desperte esse olhar, em um primeiro momento
e dependendo do perfil do produtor, é crucial o apoio da
assisténcia técnica para levar essas ferramentas e fazer a
intermediacao entre o produtor e o mercado, cujos
representantes, em geral, tém um perfil mais empresarial e
demandam informacGes e praticas alinhadas as suas. Nesse
sentido, as proprias praticas das organizacdes de assisténcia
técnica devem se adequar a esse tipo de demanda,
incorporando essa nova funcdao ao escopo de atuacao
desses profissionais que estao, em geral, mais preparados
para tratar aspectos técnicos da producao.

Foi levando em conta essa realidade, inclusive, que a
atuacao do FGVces no Conexao Mata Atlantica foi pensada.

Entende-se que ha riscos para a agricultura familiar, em
especial aguela que se desenvolve em regides relevantes do
ponto de vista ambiental, como as participantes do projeto,
de ndo garantirem sua viabilidade econémica a médio e
longo prazos e perderem espaco para atividades com
impacto negativo sobre a conservacao dos territérios. Do
ponto de vista social, por sua vez, os novos entrantes nessa
atividade, capitalizados e advindos especialmente do meio
urbano, trazem um risco de gerar mais desigualdade no
campo, deixando a margem do mercado aquele agricultor
familiar mais tradicional que nao esta acostumado ao uso
de ferramentas de gestao.

Vale destacar o papel dos canais alternativos em levar visao
de negdcio aos empreendimentos rurais. Menciona-se como
exemplo os mercados da economia solidaria ou grupos de
consumidores, que, entendendo a relevancia desse aspecto
para o relacionamento comercial, ddo apoio aos produtores
na gestao de sua atividade. A Politica Nacional de
Alimentacao Escolar, por sua vez, também cumpre relevante
papel ao incluir os agricultores familiares dentre os seus
fornecedores, estimulando assim a sua organizagao em
cooperativas e associacdes, bem como gerando
aprendizados em termos de planejamento da producao etc.
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Dinamicas dos mercados

Em primeiro lugar, considera-se aqui que o “mercado” pode
designar tanto um canal de venda quanto um ambiente de
negociacao do qual fazem parte uma diversidade de atores
regidos por regras formais (como impostos ou a legislacao
sanitaria, por exemplo) e normas informais (que pode ser o
tamanho mais convencionalmente usado para a embalagem
de um produto especifico, por exemplo)’. Quando falamos
em acesso a mercado para produtos da sociobiodiversidade,
é a essa segunda conotacao que estamos nos referindo, ou
seja, 0 que se busca nao é simplesmente encontrar um canal
(o que também é desejavel), mas abrir espaco em uma
ordem estabelecida para que de uma maneira geral as
regras e normas permitam a insercao do pequeno produtor.

Neste sentido, novas lacunas sao colocadas: ja existe uma
demanda  constituida para esses  produtos da
sociobiodiversidade? Se ndo, como fomenta-la? Quais
seriam os perfis de consumidores interessados nestes
produtos? Como comunicar os diferenciais socioambientais
de forma a incentivar “a disposicao a pagar”? Do ponto de
vista da legislacdo, quais adequacdes sao necessarias para
desenvolver este novo mercado? Quais novos arranjos

7 Oliveira et al. (2020)

logisticos podem ser apoiados por empresas e governos,
para criar uma rede alternativa de distribuicao desses
produtos? Em quais casos é possivel pensar em escala?

A partir dai, é possivel entender quais sao as mudancas
necessarias tanto do ponto de vista do produtor, que
certamente tera que se adaptar a alguns critérios de
comercializagao, quanto do ponto de vista do mercado que,
para ter acesso a um produto com atributos socioambientais
importantes deve implementar praticas que favorecam essa
relacao, considerando que o ganho econémico é somente
um dos aspectos dentre tantos outros.
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Quando analisamos o exemplo da tentativa de
comercializacdo de palmito, descrito no Quadro 1 no inicio
deste capitulo, vemos que, a principioo ha um
desalinhamento entre a disponibilidade do produtor e a
expectativa do comprador: o formato do produto (em
hastes) ndo é o mais desejado pelo mercado, e a pequena
carga inviabiliza o frete. S3o comuns essas situacdes e elas
podem ser contornadas de diversas formas, para citar
algumas:

(i) a busca por mais compradores, como foi sugerido pelo
comprador original, que pudesse viabilizar o frete;

(i) o compartilhamento do frete com outros produtos da
regido que também fossem para Sao Paulo;

(iii) a parceria com uma processadora que adequasse O
palmito ao formato desejado pelo mercado; ou,

(iv) a construcao de uma identidade de produto que valorize
os atributos socioambientais e tornem atraente sua compra
em hastes; dentre outras possiveis solucdes.

E certo que muitas vezes o plano original de
comercializacao tera de se adaptar, e é nesse processo que
os produtores e compradores ganham maturidade e vao
chegando a um modelo que faca sentido para ambas as
partes, favorecendo a transformacdo do mercado para que
seja mais inclusivo e permita o desenvolvimento de cadeias
ligadas a sociobiodiversidade.
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Jll Consideracoes finais

Todo encerramento de trabalho € um momento de revisitar
o percurso, relembrar os resultados positivos, os percalcos
encontrados e, neste caso, ficam marcadas também as
diversas idas a campo para visitar os territérios e os atores
presentes em cada um deles, que se tornaram fonte de
inspiracdo para nossos esforcos. Destaca-se aqui a
interrupcao, pela pandemia da COVID-19, de parte das
atividades presenciais anteriormente previstas, ficando na
lembranca alguns bons momentos de interacao anteriores a
paralizacao que, ap6s um ano, na 0casiao em que se escreve
esta publicacao, seguem restritos.

E certo que a atuacdo do FGVces se concentrou em uma das
componentes do projeto Conexao Mata Atlantica, e que ha
outras frentes e etapas a serem desenvolvidas até 2023.

Neste sentido, convém destacar que os resultados das
atividades empreendidas pelo FGVces nao se limitam ao
horizonte temporal no qual foram realizadas. A efetividade
do trabalho aqui relatado depende da apropriacao que os
publicos envolvidos (beneficiarios, técnicos extensionistas,
gestores do projeto) consigam fazer dele, dando
encaminhamento as oportunidades comerciais iniciadas e
incorporando na realizacao de atividades futuras temas
caros para a agenda de cadeias de valor sustentaveis -
destaques a serem feitos para a continuidade das a¢des de

assisténcia técnica, a constante conexao e dialogo com
mercados e a definicao de um escopo de longo prazo para a
avaliacao de resultados.

Tratando-se de uma agenda ainda em desenvolvimento, as
cadeias de valor sustentaveis como vetores da conservacao
ambiental tém ainda um caminho a percorrer para que seu
potencial seja aproveitado. Nesta publicacao também se
pretendeu destacar parte das questdes que devem ser
observadas nessa jornada: o olhar para o territério, a
valorizacado e formalizacado dos  produtores, a
conscientizacao dos consumidores e do mercado, dentre
outros aspectos.

Temos a consciéncia de que a transformacao dos sistemas
alimentares, dos aspectos ligados tanto a producdo quanto
a comercializacado de alimentos, sobretudo aqueles
oriundos da sociobiodiversidade, € um objetivo de longo
prazo. Acreditamos, ainda, que a concretizacdao dessas
mudancas se dara por meio de pequenas transformacdes
que vao ocorrendo como resultado de uma diversidade de
iniciativas, tanto publicas quanto privadas, que, assim como
o Conexao Mata Atlantica, vao sendo pensadas,
desenvolvidas e implementadas em cada vez maior
consonancia com os potenciais e anseios dos produtores,
gerando beneficios para toda a sociedade.
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